21. Em 7 anos, mais familias
assentadas do que em 3 décadas

O BRASIL ESTA REALIZANDO A MAIOR REFORMA agrdria do mundo. A pesada
heranca de séculos de um Brasil latifundidrio passou a mudar, em 1995, a partir de um conjun-
to de iniciativas do Governo Federal.

+ Em sete anos, de 1995 a 2001, mais de 588 mil familias foram assentadas e 5.639 projetos de
assentamentos foram criados. Isso representa mais do que 2,5 vezes o nimero de familias
assentadas nos 30 anos anteriores a 1995.

+ Neste periodo, quase 20 milhoes de hectares de terra foram obtidos, dos quais 50% median-
te o instrumento da desapropriag¢do, ato punitivo ao descumprimento da funcdo social da
propriedade prevista na Constituicdao Federal, e mais um tanto por meio de aquisi¢des e
dos programas de crédito fundiario, como o Cédula da Terra e Banco da Terra.

+ Os investimentos no periodo foram de 13,2 bilhdes, 0 maior montante ja destinado a um

Programa de Reforma Agraria.



A Maior Reforma Agraria do Mundo

Familias Assentadas

218.033

1964 a 1994 1995 a 2001

Fonte: MDA

Projetos Criados

360
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+ Para apoiar a instalagao dos assentados e assegurar a infra-estrutura bdsica para a estrutu-

racao produtiva dos projetos de assentamento, o Governo Federal distribuiu R$ 642,7

milhdes em créditos (alimenta¢ao, fomento, habita¢dao) e R$ 937,2 milhdes para a implanta-

¢d0 de abastecimento d’dgua, abertura e recuperacio de estradas e instalacdo da rede elétri-

ca, entre outras obras.

+ Desde 2000, os assentados da reforma agradria vém sendo beneficiados com recursos do

FGTS para a constru¢ao de 70 mil moradias, num investimentos de quase R$ 70 milhoes.

Investimentos em Reforma Agraria entre 1995 e 2001

eletrificacao)

ACAO UNIDADE TOTAIS

Orcamento do MDA R$ 15.597.156.688,00*
Obtencao de terras Hectare 19.737.421

Projetos de assentamento criados Unidade 5.639

Familias assentadas Familia 588.173**

Crédito instalacao (alimentacao, fomento e habitacdo) | R$ 642.762.120
Infra-Estrutura (abastecimento d’'agua, estradas, R$ 937.269.613

* Neste total esta incluido o orcamento do MDA para 2002.

FONTE: MDA/Incra.

** Neste total estao incluidas as familias atendidas pelo Banco da Terra entre 1999 e 2001.
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A justica social no campo esta se fazendo por dois caminhos que correm juntos: a Reforma

Agraria e o apoio a Agricultura Familiar.

+ A Reforma Agrdria é feita pelo Governo Federal em plena democracia, sem atropelos nem
arranhoes ao Estado de Direito.

+ O trabalhador estd tendo acesso a terra numa escala sem paralelo no mundo em paises
democraticos. E a agricultura familiar passou a ser apoiada numa escala igualmente sem
precedentes. Esses dois esfor¢os fazem parte do Programa Novo Mundo Rural, que vem
introduzindo uma nova concep¢do de desenvolvimento do meio rural: a do desenvolvi-
mento s6cio-econdmico sustentdvel, em niveis local e regional, por meio da desconcentra-
¢ao da base produtiva e da dinamiza¢ao da vida econdmica, social, politica e cultural dos
espagos rurais.

+ Os resultados das a¢oes de reforma agréria (em todas as esferas de governo), somados aos
do combate a grilagem de terras, vém propiciando uma melhora na distribui¢ao de terras,
atestada pela queda do Indice de Gini (principal indicador de concentracio fundiéria), o
que melhorou a posi¢ao do Brasil entre os paises do continente americano de maior con-

centrac¢do de terras (de 52 para 122 posi¢ao).
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Familias Assentadas entre 1995 e 2001 por Estado

INCRA
BANCO DA
ESTADO (desapropriacao, aquisicao, terras TOTAL
TERRA
publicas, vagas em projetos antigos)

AC 25.699 - 25.699
AL 5.062 455 5.517
AM 19.575 - 19.575
AP 7.010 - 7.010
BA 25.015 1.830 26.845
CE 26.075 1.698 27.773
DF 9.042 - 9.042
ES 2.858 462 3.320
GO 6.329 2.247 8.576
MA 56.814 1.765 58.579
MG 8.755 2.665 11.420
MS 11.834 2.654 14.488
MT 70.523 1.201 71.724
PA 77.362 - 77.362
PB 11.422 732 12.154
PE 13.341 1.621 14.962
PI 14.203 978 15.181
PR 15.277 1.276 16.553
RJ 4.254 403 4.657
RN 17.109 302 17.411
RO 26.606 - 26.606
RR 10.718 - 10.718
RS 8.938 8.920 17.858
SC 3.566 4.128 7.694
SE 5.782 511 6.293
SP 8.522 3.847 12.369
TO 22.472 293 22.765

TOTAL 514.163 37.988 552.151

OBS: A este nimero devem ser somadas mais 36.022 familias que correspondem ao total de TITULOS DE DOMINIOS

conferidos pelo INCRA entre 1995 e 2001, perfazendo um total geral de 588.173 familias assentadas no periodo.
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Pronaf: R$ 14,5 bilhoes de crédito para agricultores familiares
Pela primeira vez na histéria do pafs, os agricultores familiares tiveram realmente acesso ao
crédito bancdrio. Entre 1995 e 2001, o Pronaf disponibilizou a esse importante segmento da
agropecuadria Brasileira mais de R$ 14,5 bilhoes.

+ Neste periodo, foram processados cerca de 4,6 milhdes de contratos de empréstimos nas
varias linhas de crédito do programa, que se tornou um dos principais programas na area
de desenvolvimento rural, com a geracio de emprego e renda no campo.

+ Essa forma de crédito rural vem favorecendo também a economia das pequenas e médias cidades do

interior do Brasil. 70% dos municipios atendidos pelo Pronaf tém menos de 20 mil habitantes.

Evolucao do Crédito Rural para a
Agricultura Familiar

Ano Numero de Contratos Valor (Em RS)
1995 32.000 93.000.000,00
1996 332.828 649.795.000,00
1997 496.550 1.637.440.000,00
1998 709.906 1.814.922.000,00
1999 822.771 1.955.496.709,00
2000 969.727 2.188.655.116,55
2001* 909.802 2.151.068.063,51
TOTAL 4.273.584 10.490.376.889,06
Fonte: MDA/Secretaria de Agricultura Familiar.

Entre as principais caracteristicas do Pronaf, destacam-se:

+ Sao beneficidrios do Pronaf: assentados da reforma agréria; agricultores atendidos pelo
Banco da Terra; agricultores familiares, até mesmo remanescentes de quilombos, trabalha-
dores rurais e indigenas; cooperativas e associagdes de producao de agricultores familiares.

+ Os créditos podem destinar-se a atividades de custeio (financiamento de atividades agrope-
cudrias e nao-agropecudrias) e de investimento (financiamento da implantag¢do, ampliagdo
e modernizag¢ao da infra-estrutura de producao e servigos agropecudrios e naoagropecudri-
os no estabelecimento rural ou em dreas comunitdrias rurais proximas).

+ Os créditos podem ser concedidos de forma individual, coletiva (quando formalizado com
grupo de produtores para finalidades coletivas) ou grupal (quando formalizado com grupo
de produtores, para finalidades individuais).

+ De acordo com o perfil dos beneficidrios, o Pronaf é composto por varias linhas de acesso
ao crédito, cujas condi¢des de acesso e pagamento sdo altamente favoraveis aos agricultores

familiares. No quadro abaixo, confira as condi¢des das principais linhas:
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Banco da Terra atendeu cerca de 38 mil familias

Desde 1998, a desapropriacao deixou de ser o tinico meio de o agricultor ter acesso a terra.
Uma lei criou o Banco da Terra, que financia ndo s6 a terra, mas também a infra-estrutura
basica para trabalhadores rurais que queiram tornar-se proprietarios. Assim, ficou mais facil
se fixar no campo, com as melhores condigoes de acesso ao crédito e ao financiamento.

+ Até maio de 2002, 0 nimero de familias atendidas pelo Banco da Terra era de 37.988,

conforme especificagdo abaixo:

BANCO DA TERRA - Familias Atendidas e Recursos
Investidos por Regiao

Regiao N° de Municipios Familias atendidas Recursos (Em R$)
Sul 1.017 14.324 292,8 milhdes
Sudeste 162 7.377 86,2 milhdes
Centro-Oeste 63 6.102 82 milhdes
Nordeste 298 9.892 122,7 milhdes
Norte 8 293 3,6 milhdes
TOTAL 1.548 37.988 587,4 milhdes
Fonte: MDA/Secretaria do Banco da Terra

+ Recentemente, o Conselho Curador do Banco da Terra aprovou a liberagcao de R$ 124,5
milhdes para o financiamento de compra de terra e o investimento em infra-estrutura
bésica para novos oito mil beneficidrios em 13 Estados do Pais. Outros oito mil agricultores
aguardam a conclusdao dos processos de aquisicao do imével rural. Assim, em breve, o
Banco da Terra estard contabilizando um total de 55 mil familias atendidas.

+ Pelas regras do Banco da Terra, cada familia é contemplada, em média, com R$ 18 mil para
o financiamento da compra da terra e para a implantagao da infra-estrutura basica. O
pagamento pode ser feito pelos beneficidrios em até 20 anos, sendo trés de caréncia, com
juros médios prefixados em 4% ao ano (sem corre¢ao monetaria).

+ Pode ter acesso ao Banco da Terra todo brasileiro que comprovar experiéncia minima de cinco

anos de atividade rural e seja organizado em cooperativas, associagdes ou condominios rurais.

Crédito fundiario e combate a pobreza rural

O Projeto de Crédito Fundidrio e Combate & Pobreza Rural é uma iniciativa do Governo
Federal complementar a outros programas de reforma agraria executados atualmente no Bra-
sil. Com o objetivo de contribuir para a reducao da pobreza rural no pais, o governo Brasileiro,
em parceria com o Banco Mundial, estara financiando a compra de terras e apoiando agdes

comunitérias, mediante o aumento da renda de trabalhadores sem-terra ou minifundidrios.

AGRICULTURA: SEMPRE UMA SAFRA DE BOAS NOTI{CIAS
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+ Com um custo total de 400 milhdes de ddlares, o projeto pretende beneficiar, ao longo de
trés anos, 50 mil familias, em todos os estados das regides Nordeste e Sul e mais dois estados
do Sudeste (Minas Gerais e Espirito Santo). Para implementar o projeto, o Banco Mundial
estard financiando empréstimo no valor de 200 milhoes de délares, que tera vencimento
em 15 anos, com um periodo de cinco anos de caréncia.

+ Esse projeto permite a incorporagao, ao programa de reforma agraria, de areas inferiores a
15 mddulos fiscais ou propriedades produtivas.

+ Discutido previamente com entidades da sociedade civil organizada, o projeto de Crédito
Fundiédrio e Combate a Pobreza Rural tem carater participativo e estd envolvendo grupos
comunitarios, governos estaduais e municipais e a Confedera¢ao Nacional dos Trabalhado-

res na Agricultura — Contag.

Ano Nordeste Sudeste Sul TOTAL
2001 8.000 1.000 1.000 10.000
2002 16.000 2.000 2.000 20.000
2003 12.000 1.500 1.500 15.000
2004 4.000 500 500 5.000

TOTAL 40.000 5.000 5.000 50.000

Capacitacao e assisténcia técnica a assentados e a

agricultores familiares

Nos tltimos anos, a preocupagdo do MDA/Incra foi a de obter terras com qualidade e viabili-

dade para explora¢ao de atividades rurais e a de disponibilizar aos agricultores o suporte

necessdrio para que seu negocio prospere. Neste sentido, vdrias a¢oes foram desencadeadas:

+ Capacitagdo e Assisténcia Técnica. Entre 1996 e 2001, 0 Governo Federal aplicou um total de
R$ 145 milhoes em capacitacao basica destinada aos assentados, apoio a projetos de capaci-
tacdo e contratacdo de equipes de assisténcia técnica, além de diversas a¢oes desenvolvidas
em parceria com Estados e Municipios.

+ Apoio a Comercializagdo. Visando assegurar maior agilidade ao processo produtivo e
profissionalizar as a¢oes de agricultores familiares e assentados, o Governo Federal, em
articulagdo com organizagoes e movimentos sociais, ONG’s e governos estaduais e munici-
pais, vem estimulando a criagdo de Agéncias Regionais de Comercializagao — Arco’s. Até o
momento, ja havia sido criadas um total de 35 agéncias, que atendem uma comunidade de
cerca de 350 mil agricultores familiares e 191 mil assentados da reforma agraria em 624 muni-
cipios do Pais.

* Educagao Para Jovens e Adultos. Criagao do Pronera — Programa Nacional de Educagdo da
Reforma Agréria.

« Formagdo de uma consciéncia ecoldgica nos assentamentos. Entre as agoes desenvolvidas, vale destacar:
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a) Mudanga do processo de criagdao e implantagdao de projetos de assentamento de reforma
agréria, introduzindo o componente ambiental em sua estruturacgio social e econdmica.

b) Incentivo ao uso sustentdvel dos recursos naturais, com o aprimoramento do Pronaf a fim
de aumentar a oferta de créditos destinados ao financiamento de atividades de carater
ambiental como a silvicultura, a aqiiicultura, a pesca artesanal, o ecoturismo, a agricultura
organica, a criagao e o manejo da fauna silvestre e o reflorestamento e o manejo florestal.

¢) Destinacdo das terras arrecadadas pela Unido e daquelas provenientes do combate a grila-
gem para a criacao de Unidades de Conservagao Ambiental.

* Obras de infra-estrutura. Em apoio a reforma agréria e ao desenvolvimento e aconsolidacao dos
projetos de assentamento, o Ministério do Desenvolvimento Agrario selou vérias parcerias com
outros ministérios que vem beneficiando os assentados com acdes de infra-estrutura, tais como:
Luz no Campo (MME/Eletrobrés); Telefonia Rural (MC/Anatel); Cisternas (MMA/ANA);
Fundescola (MEC); Fossas Assépticas (MS/Funasa); Esporte na Escola (MET), entre outras.

Menos violéncia no campo

Os resultados dos investimentos em reforma agraria e o apoio dado a agricultura familiar
refletem-se diretamente na reduc¢ao dos conflitos no campo. Conforme os graficos abaixo,
diminuiram substancialmente os assassinatos de trabalhadores rurais em decorréncia de dis-

putas pela terra e cairam sensivelmente as invasdes de terra em todo o Brasil.

Despenca o Numero de Invasoées de Terras no Pais

502
446 455
397
226
157
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fonte: MDA
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Diminuem os Assassinatos de
Trabalhadores Rurais
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+ Mesmo com a reducdo da violéncia, o Governo Federal ndo se dd por satisfeito, pois
entende que a meta de um programa de reforma agrdria deve ser sempre a de evitar
qualquer tipo de violéncia no campo. Assim, vem dando énfase as agdes preventivas aos
conflitos no campo, como a criacdo de Ouvidorias Agrarias estaduais e de um Comité de
Acompanhamento e Solu¢ao de Conflitos.

+ Ampliagio e fortalecimento das agdes de didlogo com os movimentos e entidades represen-
tativas dos trabalhadores rurais.

+ Criagao do Programa de Acesso Direto a Terra, que possibilita a qualquer interessado o direito
de se candidatar, via agéncias dos Correios (mais de 10 mil em todo o Brasil), a um lote de

terra, eliminando os intermedidrios e dando transparéncia a selecao dos beneficidrios.

Um golpe duro nas superindenizacoes de terras

Gragas a uma atuacao judicial mais moderna e eficaz, o governo economizou R$ 655 milhoes

nos ultimos 5 anos com o pagamento de precatérios (instrumento previsto na lei para que

6rgaos publicos paguem seus débitos originados de decisoes judiciais favordveis aos antigos

proprietarios). A reducdo de gastos foi de 56% no periodo de 1997 a 2001. Antes de 1997, os

gastos com precatdrios eram de até 3 vezes o valor do or¢amento do Incra. Naquela época,

ficaram famosos os escAndalos das superindenizac¢des pagas a muitos proprietdrios rurais.

+ Em 1997, a economia chegou a 60% (R$ 467 milhdes). Nos anos seguintes, continuou
evoluindo, chegando a 85% (R$ 115 milhdes) em 2000. Jd no ano passado, o total economi-

zado atingiu 43% (R$ 15,2 milhoes).
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A expressiva economia com precatérios deve-se a medidas adotadas pelo Incra, a partir de
1997, como a reestruturacao da Procuradoria Juridica, amplia¢ao do nimero de procurado-
res, contratagdo de contadores judiciais, mudangas na legislagao agrdria e uma agéo efetiva
de contestacdo de condenagdes decretadas pela Justica contra o Incra.

+ A fragilidade dos recursos de contestagao apresentados pelo governo era o principal motivo

que levava o Incra a ser condenado a pagamento de precatdrios.

Como foi a Economia com Precatorios, ano a ano

Ano Valores (R$) Reducao

1997 467 milhoes 60%

1998 16 milhoes 17%

1999 41 milhoes 34%

2000 115 milhoes 85%

2001 15 milhdes 43%

TOTAL 655 milhdes 56%
Fonte: MIDA/Incra

Resolvendo um problema que comecou ha 5 séculos

Nos capitulos anteriores foram apontados os caminhos que estao levando o Brasil a resolver o

problema fundidrio — que, alids, remonta a nada menos que ao ano de 1530, com a criacdo das

capitanias hereditdrias e dos sistema de sesmarias (grandes glebas distribuida pela Coroa

Portuguesa a quem se dispusesse a cultivd-las e a receber em troca um sexto da producio).

Confira algumas datas:

+ Em 1966, o governo militar fez o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria, que nao saiu
do papel.

+ Em 1970, foi criado o Incra, que tentou fazer a coloniza¢ao da Amazoénia. Levas de migran-
tes nordestinos foram levados a ocupar as margens da estrada TransamazoOnica e empresas
receberam incentivos fiscais para grandes projetos agropecudrios — uma experiéncia que
nio foi bem-sucedida.

+ Em 1985, com a redemocratiza¢ao do Brasil, langou-se um novo Plano Nacional de Reforma
Agréria, com a meta utdpica de destinar 43 milhoes de hectares para o assentamento de 1,4
milhdo de familias até 1989. Para isso foi criado o Mirad (Ministério Extraordindrio para o
Desenvolvimento e a Reforma Agraria). Quatro anos depois, os resultados alcangados eram
muito mais modestos: 83 mil familias em pouco menos de 4,5 milhoes de hectares.

« Em 1995, contando com ampla maioria parlamentar e sensivel a crescente pressao da socie-
dade, o presidente Fernando Henrique decidiu fazer da Reforma Agréria uma das priorida-

des do seu governo, com o compromisso de assentar 280 mil familias em 4 anos.
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« Em 1996, foi criado o Ministério Extraordindrio de Politica Fundiéria, ao qual se incorpo-
rou o Incra. Desde entdo, a Reforma Agraria foi fortemente acelerada e as metas originais

chegaram a ser ultrapassadas em curto espago de tempo.

Combate a Grilagem de Terras

O propdésito de fazer a reforma agraria em beneficio de milhares de trabalhadores rurais sem

terra e de uma melhor distribuigdo de terras no pafs, pressupoe um decidido e intenso comba-

te a grilagem de terras, que vem a ser uma apropria¢do fraudulenta de titulos de porg¢des de

terras que, em muitos casos, sequer existem de fato. As principais acdes de combate a grilagem

foram as seguintes:

+ Em dezembro de 1999, 0 MDA anunciou o cancelamento dos registros cadastrais de 3065
imoveis rurais, no total de 93 milhdes de hectares, a maior parte com indicios de grilagem

+ Todos os proprietarios de areas iguais ou superiores a 10 mil hectares foram chamados pelo
Incra para comprovar a legitimidade da documentagao de suas propriedades.

+ A Camara dos Deputados instalou uma comissao parlamentar de inquérito para investigar
dentncias de grilagem

+ Em julho de 2000 um balan¢o mostrou que 62 milhdes de hectares continuavam irregula-
res e foram cancelados do cadastro do Incra.

+ Em junho de 2001 o MDA determinou a revisao dos cadastros de imdveis rurais com area
entre 5 mil e 9,9 mil hectares.

+ Mais de 40 milhdes de hectares tiveram seus registros imobilidrios cancelados ou bloquea-
dos pela justica, devido a comprovagao de grilagem, até lulho de 2001.

+ Até meados de julho de 2001 mais de 430 cadastros estavam definitivamente extintos do
Sistema Nacional de Cadastro Rural.

+ Os estados do Amazonas, Pard, Amap4a e Acre sio os que possuem maior indice de terras

griladas, conforme a tabela abaixo:

Combate a Grilagem de Terras
Areas bloqueadas ou canceladas Area (Ha)
Amazonas 47.682.125,00
Acre 765.211,90
Amapa 1.397.691,30
Para 11.450.749,50
Total 61.295.777,70
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrério

+ Em 2001, o Congresso Nacional aprovou o projeto que cria o Sistema Publico de Registro
de Terras, projeto este elaborado por iniciativa do MDA, visando unificar as informagoes
dos diversos 6rgaos responséveis pela certificagdo da propriedade da terra e dar mais trans-

paréncia aos registros cartoriais e imobiliarios.
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